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Diante da pesquisa realizada para elaboracdo do trabalho “Fiscalizacdo de
contratos: proposta de aprimoramento a partir de um estudo em campi selecionados do
IFSP” e dos resultados obtidos, fica evidente a necessidade de profissionalizagdo na forma
de executar a fiscalizagdo de contratos nos campi participantes da pesquisa.

Esse trabalho, portanto, visa apontar sugestdes de melhorias, como forma de
colaborar com as a¢des que podem ser adotadas pela instituicdo a fim de garantir melhores

resultados e uma fiscalizacao, de fato, eficiente.

» Adequacdo em relacdo a IN n° 05/2017

Como primeiro passo, a adequagdo da fiscalizacdo ao modelo definido pela
Instrucdo normativa n°® 05/2017, definindo e diferenciando fiscal técnico de fiscal
administrativo, € uma necessidade urgente e primordial na busca da efetividade.

Ao definir as funcbes de cada fiscal, com foco em areas especificas da atividade, é

possivel direcionar de forma mais adequada sua capacitacdo e aprimorar suas acoes.
= Comissao de fiscalizacdo de contratos
Outra possibilidade de melhoria relacionado a atividade seria definir, em cada

campus, uma comissao de fiscalizagdo de contratos, formada por servidores j& designados

para a atividade.
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O aspecto positivo desse modelo é a necessidade de destinar um tempo para 0s
trabalhos do grupo, o que, automaticamente, seria um periodo exclusivo para o
desempenho da fiscalizacdo, minimizando, portanto, a falta de tempo para sua adequada
execucao.

Os custos de se adotar esse modelo, estdo relacionados a liberagcdo de um espaco
para reunibes periodicas da comissdo ou qualquer outra eventualidade e ao tempo que

esses servidores estariam trabalhando na gestdo ou fiscalizacdo dos contratos do campus.

= Setor de gestdo e fiscalizacéo de contratos

Situacdo ideal, das enumeradas nesse trabalho, a criacdo do setor de gestdo e
fiscalizacdo de contratos, ligado a Coordenacéo de Licitacdo e Contratos, € o que, de fato,
poderia profissionalizar essas atividades.

Ter um setor especifico, ja& adequado a Instru¢cdo Normativa n°® 05/2017, permite
que os servidores se capacitem e foquem na atividade a que foram designados (gestao ou
fiscalizacdo), de modo integral, sem que elas sejam executadas em meio a tantas outras
responsabilidades atribuidas ao profissional.

Além dos servidores ligados diretamente a fiscalizacdo e gestdo contratual, a
presenca de um servidor técnico-administrativo com amplos conhecimentos em
legislacBes (trabalhista, tributaria, previdenciaria e CLT), auxiliaria no suporte aos
demais servidores e na busca por melhores resultados.

N&o necessariamente, esse profissional se dedicaria exclusivamente as questfes
levantadas pelo setor, uma vez que a demanda poderia nao ser suficiente para justificar
sua contratacdo. Mas poderia também atuar em demais necessidades do campus,
pertinentes & sua formagao.

Em relagdo aos custos, embora seja a situacdo ideal, é também aquela que envolve
um custo maior: uma sala, com mobiliario e demais suprimentos necessarios ao
funcionamento do setor, servidores capacitados e qualificados, que trabalhariam
exclusivamente nele, contratacdo de servidor de nivel superior (formagdo em Direito),
muitas vezes ndo existente no quadro de pessoal dos campi.

E quando se fala em profissionais com qualificacdo e capacitacdo desejada para o
bom desempenho das atividades de gestéo e fiscalizacdo de contratos, entende-se que eles

podem ser escolhidos, mediante analise, dentre aqueles que ja& compde o quadro de
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pessoal do campus, mas também abre-se um ponto de reflexdo para a contratacdo de
servidores com essas qualificacBes atraves de concurso publico, ja considerando as
exigéncias minimas para o cargo.

Entretanto, nesse ultimo caso, ha que se considerar que haveria a necessidade de se
criar novos cargos, 0 que extrapola os limites da instituigdo. Outro fator que inviabiliza,
ainda que temporariamente, essa sugestdo € o limite de servidores técnico-administrativo
imposto a cada unidade.

Entretanto, entendendo que a demanda de terceirizacdo tende a crescer, frente a
aprovacgdo da Lei n° 13.467/2017 e as recentes extin¢Oes de cargos, ocorridas no ambito
da Administragdo Publica, vale refletir se ndo seria o caso de se considerar a criagdo desse

setor em prol do bom resultado na gestéo e fiscalizacdo de contratos.

= Contratacgéo de profissional de Direito

Diante das demandas observadas na questdo de contratos e, conhecendo as demais
necessidades da rotina dos trabalhos do IFSP, nota-se ser fundamental que cada campus
tivesse um profissional de Direito, de carater técnico-administrativo em seu quadro de
pessoal.

Essa contratacdo tornaria mais ageis questdes pontuais da vida institucional e seu
custo esté relacionado apenas aos de contratacdo e manutencdo de um servidor de nivel

superior, acrescidos das gratificacdes a que ele fizesse jus.

= Contratacdo de pessoal capacitado

Outra alternativa seria a contratacdo, ja em concurso publico de profissionais que
atuariam na gestéo e fiscalizagdo de contratos.

Dessa forma, seria possivel exigir conhecimentos relacionados a Lei n° 8.666/93 e
apropria IN n°05/2017, dentre outros que fossem julgados pertinentes, ainda no concurso
publico, de modo a buscar profissionais capacitados para o desempenho da atividade.

Neste caso, ndo seria necessario criar novos cargos, mas sim destinar vagas
especificamente para a gestdo e fiscalizagdo de contratos, de modo que o custo estaria
relacionado, como na sugestdo anterior, a contratacdo e manutengdo desses profissionais

no quadro de servidores.
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= Criacdo de um modelo baseado nas Agéncias Reguladoras

Por fim, outra possibilidade de melhoria seria criar um modelo de gestdo e
fiscalizacdo de contratos baseado nas Agéncias Reguladoras, das concessdes publicas,
que desse melhores diretrizes a atividade e formas claras de atuacdo que fossem
adequadas.

Neste caso, ndo necessariamente sugere-se um modelo para cada campus, mas sim
em nivel institucional, ligado a Reitoria e que atuasse na busca por uma padronizacgéo de
acoes, visando a sua efetividade.

O custo seria semelhante ao da cria¢do do setor de gestéo e fiscalizacdo e contratos,
ou seja, um ambiente para instalacdo do setor, com mobiliarios, equipamentos e demais
materiais necessarios ao seu funcionamento, além, é claro, de servidores que ali

desenvolvessem seus trabalhos.

Enfim, cabe esclarecer que essas sdo sugestdes levantadas com base na pesquisa
realizada, que apontou uma clara necessidade de um olhar mais atento para a fiscalizacao
de contratos.

E preciso pensar que a terceirizacdo é uma realidade que tende a crescer cada vez
mais na Administracdo Publica, e que ainda carece muita de melhorias. Por isso, a hora
de pensar em melhorias é essa.

E preciso criar diretrizes, fortalecer e padronizar as acdes para que, de fato,
alcancemos bons resultados na gestdo e fiscalizagdo contratual, de modo a garantir
relacBes contratuais justas, 0 bom uso dos recursos publicos e a transparéncia nos atos da

Administracdo Publica.



